AVIZ; .
referitor la propunerea legislativa peitru modificareasi—
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.111/2011 privind comunicatiile electronice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice (b123/04.03.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D188/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Scopul principal al proiectului
este asigurarea transparentei si a echitdtii in procesul de facturare,
prin stabilirea expresd a cursului de schimb utilizat la conversia
sumelor exprimate in valutd” in contractele incheiate de furnizorii de
retele sau servicii de comunicatii electronice cu utilizatorii finali.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
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la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, neprezentdnd in mod sistematizat si clar
motivul emiterii actului normativ.

Subliniem c& din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare,
ludndu-se 1n considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman §i cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, asa
cum prevede art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Retinem aceasti observatie, in mod corespunzator, si pentru textul
propunerii legislative.

In sprijinul celor de mai sus, mentionim si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012!, in care instanta de contencios
constitutional a constatat ca ,,dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. Potrivit alin. (1) al
art. 6 din Legea nr. 24/2000, solutiile pe care proiectul de act normativ
le cuprinde [...] trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne g§i ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,,pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente §i de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare”.

Semnaldm ci niciuna dintre masurile vizate prin prezenta
propunere legislativd nu este temeinic justificatd in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.

Astfel, nu se precizeaza pe ce argumente este intemeiati stabilirea
obligatiei legale in sarcina furnizorilor de servicii de retele sau servicii
de comunicatii de a utiliza cursul de schimb valutar comunicat de BNR,
avand In vedere ca aspectele prezentate in cuprinsul Expunerii de
motive nu sunt de natura si justifice o astfel de masura.

Semnaldm cd este mentionatd ca argument pentru promovarea
prezentului proiect ,,/ipsa de transparentd in relatiile contractuale in
relatiile dintre furnizori §i utilizatori”, situatie care ar fi fost ,,agravata”

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, or. 473 din 11 iulie 2012.
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de numeroasele abateri constatate de citre ANCOM, insad neregulile
semnalate nu au legdturd cu pretinsa lipsd de transparentd sau cu
emiterea facturilor utilizind un anumit curs de schimb valutar, fiind
enumerate de initiatori amenzi aplicate de¢ ANCOM pentru o serie de
aspecte, precum: facturarea unor servicii fard consimtdméantul
utilizatorilor, informarea tardivd sau incompletd asupra tarifelor de
roaming, deficiente in procesul de portare a numerelor etc.

Precizam ca simpla afirmare a unor consideratii precum ,,Prezenta
propunere legislativa reprezintd asadar, un demers de corectitudine
economicd menit sd elimine discrepantele actuale” sau ,,Mdsura
propusd nu aduce atingere libertdfii comerciale a furnizorilor, ci
creeazd un standard minimal obligatoriu, menit sd asigure o protectie
reald a consumatorilor §i o piatd concurentiald echitabild” nu este
suficientd pentru a justifica promovarea proiectului.

5. Referitor la fondul modificarilor preconizate prin prezenta
propunere, sesmnaldm ca, potrivit art. 6 alin. (1) prima teza din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
wProiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa”.

Precizam ca, potrivit art. 4 alin. (1) pct. 2 din actul normativ de
baza, utilizatorul este definit ca fiind ,,orice persoand fizicd, juridicd
sau intreprindere economicd fdard personalitate juridicd care utilizeazd
ori solicitd un serviciu de comunicatii electronice destinat publicului”,
iar potrivit pet. 4, utilizatorul final este ,,orice utilizator care nu
furnizeazd retele publice de comunicatii electronice sau servicii de
comunicatii electronice destinate publicului”.

Asadar, utilizatorul final poate fi atdt o persoand fizicd, un
consumator, la care se referd Expunerea de motive, cét si 0 persoana
juridicd, cu privire la care nu sunt prezentate argumente in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.

Precizim cd impunerea unor conditii contractuale precum
utilizarea unui anumit curs de schimb, fie si cel oficial, comunicat de
BNR, poate aduce atingere principiului libertitii de a contracta,
consacrat la art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit caruia
LPartile sunt libere sd incheie orice contracte si sd determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publicd si de bunele
moravuri”’, cu atdt mai mult cu cit aceastd limitare a dreptului partilor
de a stabili singure la ce curs de schimb valutar se vor emite facturile




urmeazi a afecta in mod exclusiv furnizorii de servicii din domeniul
comunicatiilor, nu si pe cei din alte domenii precum energie, gaz etc.

6. Semnaldm ci textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd care nu este specificd normelor de tehnicd legislativa si nu
respectd prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificdrile si completirile ulterioare, conform cérora ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, sobru §i clar, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Astfel, la articolul unic, pet. 1, la textul preconizat pentru art. 50°
alin. (7), mentiondm ci este vizatd reglementarea unei obligatii de
informare a utilizatorilor finali, in sarcina furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, anterior incheierii
contractului, cu privire la faptul ca , facturile vor fi emise in lei, la cursul
de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romdniei pentru
ziua lucrdtoare precedentd datei emiterii facturii, publicat la ora 13:00,
fard aplicarea de marje, adaosuri sau comisioane suplimentare”.

Semnalim c#, de lege lata, la art. 50° — 50° sunt previzute
obligatii de informare a utilizatorilor finali, persoane fizice sau juridice,
inainte ca un contract sau oferté si produci efecte, inclusiv cu privire la
aspecte referitoare la taxele aplicabile si la modalitatea de platd, chiar
dacé aceste articole nu reglementeazi in mod expres cursul de schimb
valutar utilizat pentru emiterea facturii.

In plus, in ceea ce priveste consumatorii, acestora le sunt
aplicabile si dispozitiile legislatiei specifice protectiei acestora.

Totodatd, precizdm cd expresia ,publicat la ora 13:00” este
incorectd, intrucat, potrivit informatiilor disponibile pe pagina web a
BNR?, banca centrali comunici cursul de schimb valabil pentru ziua
urmitoare, ,,in jurul orei 13”, nu neaparat la ora 13.

In plus, in situatia n care BNR ar modifica ora la care se afiseazi
cursul de schimb valabil pentru tranzactiile aferente zilei urmaétoare,
acest fapt ar conduce la necesitatea modificarii actului normativ de
bazi, motiv pentru care nu este recomandabild includerea sintagmei
redate supra in cuprinsul normei preconizate la art. 50° alin. (7).

Retinem aceasti observatie pentru situatia similard de la articolul
unic pct. 2, referitor la art. 84,

In ceea ce priveste formularea ,,fird aplicarea de marje, adaosuri
sau comisioane suplimentare”, mentiondm cd aceasta este insuficient
conturati si lipsiti de previzibilitate. Astfel, nu se infelege la ce

2 https://www.cursbnr.ro/despre-cursul-bnr




marje, adaosuri i comisioane se face referire in text. Precizdm ca,
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act normativ trebuie
si 1Indeplineascd ,,anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat (...)”.

Observatia este valabild, In mod corespunzétor, pentru situatia
similari de la articolul unic pet. 2, cu referire la art. 84'.

La articolul unic, pet. 2, la textul propus pentru art. 84!
semnalidm cd norma preconizati nu se integreaza tematic in cuprinsul
Capitolului VI, Sectiunea 1 - Serviciile incluse in sfera serviciului
universal®, intrucat din formularea propusa, precum si din Expunerea
de motive, rezultd ci este vizati instituirea obligatiei de a emite factura
in léi, la cursul comunicat de BNR pentru ziua lucritoare precedenta
emiterii facturii, in sarcina tuturor furnizorilor de retele sau de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului, care Incheie contracte
al caror pret este exprimat in euro sau in alte monede stréine, nu doar in
sarcina furnizorilor desemnati s furnizeze serviciul universal, care
nu sunt nici méicar mentionati in cuprinsul instrumentului de prezentare

si motivare.
X
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Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

milr
PRESE] IN;T}]}‘E" A

Florid AORDAC!

Bucuresti
Nr. 313/02.04.2026

3 Decizia nr. 549 din 24 octombrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 23
februarie 2024.

4 Potrivit dispozitiilor art. 4 pet. 43 din actul normativ de baza, serviciul universal reprezintd ,,seful minim de
servicii stabilite de prezenta ordonantd de urgenid, de o calitate determinatd, care este disponibil tuturor
utilizatorilor finali, indiferent de localizarea geograficd i la un tarif accesibil”, iar conform prevederilor pet. 45
furnizorul de serviciu universal ,firnizorul de refele sau servicii de comunicatii electronice cdruia i s-au impus
de citre ANCOM obligatii privind serviciul universal”. Mentiondm cd ANCOM poate desemna unul sau mai mulfi
furnizori de serviciu universal care sa presteze aceste servicii, la un nivel determinat de calitate, in anumite zone
sau pe intreg teritoriul Roméniei, pentru o perioada de péna la 10 ani. ANCOM notificd in cel mai scurt timp
Comisiei Europene furnizorii de servicin universal si obligatiile privind serviciul universal impuse acestora,
precum si orice modificéri ale acestora.
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