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completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.111/2011 privind comunicatiile electronice

Analizand   propunerea   legislativa    pentrul    modificarea    Si
completarea  Ordonantei  de  urgenfa  a  Guvernului  ni.111/2011
pl.ivind  comunicatiile  electronice  (bl23/04.03.2026),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03`.2026
Si iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D 188/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Si completarea Ordonanfei de urgenta a Guvemului nr. 111/2011 privind
comunicatiile  electronice,  aprobata  cu  modific5ri  Si  complet5ri  prin
Legea nr.140/2012, cu modificarile Si complet5rile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  „Scapz4/ p7'z.7cczZ7cz/ cz/ proz.ecz#/#z.
este asigurarea transparertyei §i a echidfii ^m procesul de facturare,
prin  stabilirea  expresd  a  cursului  de  schimb  utilizat  la  coirversia
saf77£e/or exp7`z.777crze  f77 1;cz/#Z6" in  contractele incheiate de fumizorii de
retele sau servicii de comunicatii electronice cu utilizatorii finali.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar ^m aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalam ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta
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1a  art.  31   din  Legea  nr.   24/2000,  republicata,   cu  modificarile  Si
completarile   ulterioare,   neprezentand  in   mod   sistematizat   Si   clar
motivul emiterii actului normativ.

Subliniem ca din redactarea Expunerii  de  motive nu reiese  c5
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare,
1uandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman Si cerintele corelatii cu ansamblul reglementarilor inteme,  asa
cum  prevede  art.  6  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare.

Retinem aceasta observatie, in mod corespunzator, Si pentru textul
propunerii legislative.

£n  sprijinul  celor  de  mai  sus,   mentionin  Si  Decizia  Curtii
Constitutionale    nr.    682/20121,    in    care    instanfa    de    contencios
coasklrfufro"2Ll a. co"statat ctaL „dispozitiile art.  6 din Legea nr.  24/2000
privind  normele  de  tehaicd  legislativd  pehiru  elaborarea  actelor
normative,  republicatd  ^m  Monitorul  Oficial  al  Rom@niei,  Partea  I,
iur. 260 din 21  aprilie 2010, cu modificdrile Si complctdrile ulterioare,
institute obligafia fundamehidrii actelor normative. Potrivit alin. (I) al
art. 6 din Legea iur. 24/2000, solrtyiile pe care proiectul de act normativ
le  cuprinde  [...]  trebuie  sd fie  temeinic fundameutate,  luandu-se  ^un
considerare  in,teresul  social,  politica legislativd  a  statului roman  §i
cerrfuele   coreldrii   cu   ansamblul   reglemeutdrilor   interne   Si   ale
armohizdrii legislafiei na¢ionale cu legislafia corlunitard si cu trataSele
internationale la care Romania este parte, precum §i cu jurisprudenfa
C#r,fz.z. Ezfrape77e cz Drepfafrz./or 077ez4/afz.", iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
andcof, „pentru fundamehiarea noii reglemeutdri  se va porni  de  la
dezideratele  sociale  prezente   Si  de  perspectivd,   precwm  Si  de  la
inswf icienfele legislaf iei ^m vigoare" .

Sermalam   ca   niciuna   dintre   masurile   vizate   prin   prezenta

i    propunere   legislativa   nu   este   temeinic   justificata   in   cuprinsul
I    instrumentului de prezentare si motivare.
I              Astfel, nu se precizeaz5 pe ce argumente este ^mtemeiata stabilirea

obligafiei legale in sarcina fumizorilor de servicii de retele sau servicii
de comunicatii de a utiliza cursul de schimb valutar comunicat de BNR,
avand  in  vedere  ca  aspectele  prezentate  ^m  cuprinsul  Expunerii  de
motive nu sunt de natur5 s5justifice o astfel de m5sura.

Semnalam  ca  este  mentionata  ca argument pentm promovarea
pee;zeatl]:+wil prctrect ,.Iipsa de transparentd ^m relafiile contractuale ^m
relaf iile dintre f ;urnizori §i utilizatori" , s,has:rfe ca;Ie ar Fi fosit .,agravatEf '

I Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 11 iulie 2012.
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de numeroasele  abateri  constatate de  catre ANCOM,  insa neregulile
semnalate  nu  au  legatura  cu  pretinsa  lips5  de  transparenta  sau  cu
emiterea facturilor utilizand un anumit curs  de schimb valutar,  fiind
enumerate de initiatori amenzi aplicate de ANCOM pentm o serie de
aspecte,   precum:    facturarea   unor   servicii   fara   consirty5mintul
utilizatorilor,  informarea  tardiva  sau  incompleta  asupra  tarifelor  de
roaming, deficiente in procesul de portare a numerelor etc.

Precizam c5 simpla afirmare a unor consideratii precum „Preze77fcz
propunere legislativd repreziiatd asadar,  un deners  de corectitudine
economicd  mend   sd  elimine  discrepan¢ele  actuale"   sac  „Mdsura
propusd  rm  aduce  atingere  libertdfii  comerciale  a  furnizorilor,  ci
oreeazd un standard mininal obligatoriu, merit sd asigure o protecfie
reald  a  consunatorilor  §i  o  pic[fd  concurenfiald  echitabilcso['  ou este
suficienta pentni a justifica promovarea proiectului.

5.  Referitor la fondul  modificarilor preconizate prim prezenta
propunere, semnalam ca, potrivit art. 6 alin. (1) prima teza din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
Proiectul   de   act  normativ   trebuie   sd  institute  reguli  necesare,

soficiente §i posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate si
ef icienfd legislativof ' .

Preciz5m c5, potrivit art. 4 alin. (1) pet. 2 din actul nomativ de
baza, utilizatorul este definit ca fiind „orz.ce persocz77G¢zz.cd, /.zfrz.dz.cd
sou tntreprindere economicd f did personalitate juridicd care utilizeazd
ori solicitd un serviciu de coryunicafii electronice destinat publicului" ,
iar  potrivit  pct.  4,  utilizatorul  final  este  „orz.ce  c4fz./I.zczfor  cczre  77#

furnizeazd retele  publice  de  comunicafii  electronice  sou  servicii  de
corlunicafii electrohice destinate publiculut9' .

Asadar,  utilizatorul  final  poate  fi  atat  o  persoana  fizica,  un
consumator, 1a care se refera Expunerea de motive, cat Si o persoan5
juridica, cu privire la care nu sunt prezentate argumente in cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare.

Precizam   ca   impunerea   unor   conditii   contractuale   precum
utilizarea unui anumit curs de schimb, fie Si eel oficial, comunicat de
BNR,  poate  aduce  atingere  principiului  libertatii  de  a  contracta,
consacrat  la  art.  1169  din  Legea  nr.  287/2009  privind  Codul  civil,
republicata,  cu modificarile  Si completatile ulterioare, potrivit caruia
.Pdrfile sunt libere sd ^mcheie orice con,tracte si sd determine continutul
acestora, in li,mitele inapuse de lege,  de ordinea publicd Si de bunele

.

77€o7iczi;#rz.", cu atat mai mult cu cat aceast5 1imitare a dreptului papilor
de a stabili singure la ce curs de schimb valutar se vor emite facturile
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urmeaz5 a afecta fn mod exclusiv fumizorii de servicii din domeniul
comunicatiilor, nu Si pe cei din alte domenii precum energie, gaz etc.

6.  Se]malam ca textul propunerii legislative este redactat intr-o
manier5 care nu  6ste  specifica normelor  de tehnica legislativa Si nu
respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,   conform  carora  „czcfe/e
normative  trebule  redactate  thir-un  lintoaj  §i  stil juridic  normativ,
concis,  sobru Si clar,  care  sd excludd orice  echivoc,  cu respectarea
strictd a regulilor granaticale §i de ortografie" .

Astfel, 1a articolul unic, pct. 1, 1a textul preconizat pentm art. 503
alin.  (7),  metryion5m  ca  este  vizata  reglementarea  unei  obligatii  de
informare a utilizatorilor finali, in sarcina fumizorilor de servicii de
comunicatii    electronice    destinate    publicului,    anterior    incheierii
contractului, cu privire la faptul ca ,/czcz#7~z./e 1;Or¢ e77%.se zA77 /ez., /cz cz4rsc4/
de scJintb valutar  coryun;icat de Banca Nafionald a Rom@hiei pentru
zina luerdtoare precedentd datei emiterii facturii, publicat la ora 13 : 00 ,
fdrd aplicarea de marje, adaosuri sou corhisioane saplinentare" .

Semnalin  ca,  de  /egg  /czZcz,  1a  art.  503 -  506,  sunt  prevazute
obligafii de informare a utilizatorilor finali, persoane fizice sau juridice,
inainte ca un contract sau ofert5 s5 produca efecte, inclusiv cu privire la
aspecte referitoare la taxele aplicabile Si la modalitatea de plata, chiar
daca aceste articole nu reglementeaza in mod expres cursul de schimb
valutar utilizat pentm emiterea facturii.

in  plus,   in   ceea  ce  priveste   consumatorii,   acestora  le   sunt
aplicabile Si dispozitiile legislafiei specifice protectiei acestora.

Totodata,  preciz5m   ca  expresia  „pz4Z7/I.cczf  /cz   o7'cz   J3..OO"   este
incorect5, intrucat, potrivit informatiilor disponibile pe pagina web a
BNR2, banca centrala comunica cursul de schimb valabil pentni ziua
urmatoare, „zA7".#7'z4/ oyez. J3", nu neap5rat la ora 13 .

in plus, in situatia ^m care BNR ar modifica ora la care se afiseaza
cursul de schimb valabil pentm tranzactiile aferente zilei urmatoare,
acest  fapt  ar  conduce  la necesitatea  modificarii  actului  normativ  de
baza,  motiv pentm  care nu este recomandabila includerea sintagmei
redate sz{p7'cz in cuprinsul normei preconizate la art. 503 alin. (7).

Retinem aceasta observatie pentm situatia similara de la articolul
unic pct. 2, referitor la art. 841.

En ceea ce privepe forrn:ularea, ,f lard aplicarea de marje, adaosuri
scI#  c077cisz.Ocz73e sc4p/I.777e73zcz7'e",  mentionam ca aceasta este insuficient
conturata  §i  lipsita  de  previzibilitate.  Astfel,  nu  se ftyelege  la  ce

2 htto s : //www. cursbur.ro/desorereursul-bin

4



malje,  adaosuri  Si  comisioane  se  face  referire  fn  text.  Precizam  ca,
potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, orice act normativ trebuie
stai   ^TrrdephilneasctaL    .,anunite    condyii    calitative,    priitre    acestea
nundrandu-se previzibtlitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
fie sofictent de clan §i precis pentru a putea fi aphcat (..y'3 .

Observatia  este  valabila,  in  mod  corespunzator,  pentm  situatia
similara de la articolul unic pet. 2, cu referire la art. 841.

La  articolul  unic,  pct.  2,  1a  textul  propus  pentm  art.  841,
semnalam ca norma preconizata nu se integreaza tematic in cuprinsul
CiLpito\ului `TT, Secsinnez\ 1 - Serviciile incluse €n sfiera serviciului
z#£z.versfl!J4, intrucat din formularea propus5, precum Si din Expunerea
de motive, rezulta ca este vizata instituirea obligatiei de a emite factura
^m lei, 1a cursul comunicat de BNR pentru ziua lucratoare precedenta

emiterii facturii, in sarcina tuturor fumizorilor de retele sau de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului, care incheie contracte
al caror pret este exprimat in euro sau in alte monede straine, nu doar in
sarcina furnizorilor desemnati s5 furnizeze serviciul universal, care
nu sunt nici macar mentionafi in cuprinsul instrumentului de prezentare
si motivare.

*
**

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prim proiect.

Flori

Bucuresti
Nr. 313/02.04.2026

3  Decizia nr.  549  din 24  octombrie 2023,  publicata in Monitorul  Oficial  al Romaniei,  Partea I, nr.  153  din 23

februarie 2024.
4 Potrivit dispozitiilor art. 4 pct. 43  din actul normativ de baza,  serviciul universal reprezinta ,Ire/zt/ "z.7zz.w  de

servicit  stabilite  de  prezenta  ordonantd  de  urgentd, `de  o  calitate  determinata,  care  este  disponibil  tuturor
utilizatorilor f inali, indif erent de localizarea geograf iicd §i la un tarif accesibip'`, iac c,ondo:rrri prevedend!or pat. 45
fii]mizo:ri],1 de se;rviein uwiNe;Isal .furmizoiul de retele sau servicii de comunica{ii electronice cdruia i s-au impus
cJecatrej4IVC"4ob/I.grfz.z.prz.vz.77c7servz.cz.2fJzf79giverscz?'.MentionamcaANCOMpoatedesemnaunulsaumaimulti
furnizori de serviciu universal care sa presteze aceste servicii, la un nivel determinat de calitate, in anumite zone
sau pe intreg teritoriul Romaniei,  pentni o perioada de pina la  10 ani. ANCOM notiflca in eel mai scurt timp
Comisiei  Europene  fumizorii  de  serviciu universal  §i  obligatiile  privind  serviciul  universal  impuse  acestora,
precum Si orice modificiri ale acestora.
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